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TERS WAL AMACIONAE

POLITICA DE RENDIMENTOS DA CGTP-IN PARA 2010

A CGTP-IN apresentou aos partidos politicos propostas concretas (10 eixos estratégicos para mudar
as politicas), visando compromissos claros, para que das eleicBes legislativas e autarquicas saiam
programas de governacdo a favor dos trabalhadores e das trabalhadoras, dos cidaddos e das cidadas
e do desenvolvimento do pais.

Os problemas com que o pais se debate exigem uma mudanca de rumo e novas politicas que
respondam ao progressivo enfraquecimento do tecido produtivo; a uma politica de favores aos
grandes capitalistas e as forcas mais conservadoras enquanto se imp&em sacrificios aos
trabalhadores; as desigualdades; ao enfraquecimento do Estado Social, incluindo dos servicos
publicos; a situacdo de ndo-direito nas relagdes de trabalho, de que a precariedade € expressdo
gritante; a subversdo do direito constitucional de contratacdo colectiva feita pelos dois Ultimos
Governos; a corrupcao e ao sentimento da generalidade dos cidaddos de que o Estado é impotente
para a combater; a falta de confianca na justica; a falta de dialogo a todos os niveis.

Os 10 eixos estratégicos constituem um conjunto de propostas para uma efectiva mudanca de
politicas:

Criar emprego estavel e com direitos e evitar os despedimentos

Garantir o direito constitucional de contratacéo colectiva.

Valorizar o trabalho e os direitos dos trabalhadores.

Combater a precariedade.

Alargar o acesso ao subsidio de desemprego para que mais desempregados possam ser
abrangidos pela prestagao.

Promover o aumento real dos salarios e das pensdes assim como do Salario Minimo
Nacional de modo a alcangar 500 euros em 2011 e 600 euros em 2013.

Reforcar a solidariedade, promover a coesdo social e combater as desigualdades.
Reforcar os servicos publicos e a proteccao social.

Reorientar as politicas econémicas.

Tornar o sistema fiscal mais equitativo.

A CGTP-IN considera actuais as medidas urgentes que apresentou recentemente para combater a
crise econdmica’, as quais foram estruturadas em 4 vectores: preservar 0 emprego e apoiar 0
desenvolvimento das actividades produtivas; reforcar a proteccdo social e apoiar o rendimento;
proteger e assegurar os direitos dos trabalhadores; promover a contrata¢do colectiva e os direitos
dos trabalhadores; obter receitas suplementares e ter uma mais justa distribui¢cdo do rendimento.

! Ver o documento: Face ao agravamento da crise, a CGTP-IN propde medidas urgentes, Abril 2009.



E neste contexto que a CGTP-IN desenvolve, quantifica e fundamenta propostas de politica de
rendimentos para 2010 com vista a melhoria das condic@es de vida, 0 que passa por:

= Aumentar os salarios reais

=> Alargar o subsidio de desemprego
=> Actualizar as penstes

=>» Redistribuir melhor o rendimento

Estas reivindicacdes sdo necessarias para a superacao da crise. Para isso, € necessario uma nova
politica de desenvolvimento econdémico e social do pais.

2010 sera um ano crucial:

=> 2010 podera ser ainda um ano de dificuldades econémicas, mesmo se ndo tdo graves como este
ano. Mesmo um crescimento lento néo resolvera os graves problemas de emprego. Por isso, 0
pais precisa de uma politica econémica que crie mais e melhor emprego — condicédo
necessaria para a baixa do desemprego — e melhore as condi¢des de vida e de trabalho;

= Em 2010 sera avaliada a Estratégia de Lisboa e a Estratégia Europeia de Emprego. O
desemprego ultrapassou os 500 mil no segundo trimestre e tem aumentado o nimero de
desempregados sem subsidio de desemprego. A precariedade abrange mais de um em cada cinco
assalariados, apesar dos contratos a prazo ndo estarem a ser renovados. A CGTP-IN reclama a
aprovacao de um plano de combate a precariedade de emprego;

=>» 2010 serd o Ano Europeu do Combate a Pobreza e a Exclusdo Social. Portugal € um pais com
elevada pobreza, incluindo a laboral (uma das mais altas da UE), e em que as desigualdades sdo
muito fortes. A CGTP-IN reclama medidas mais eficazes no ambito de uma politica
integrada: maiores apoios ao rendimento; aumento dos saldrios e do salario minimo;
combate a precariedade de emprego; melhoria no acesso ao subsidio de desemprego;
reforco dos equipamentos e dos apoios as familias, em particular a guarda de criancas e 0s
idosos; desenvolvimento de programas de insercdo; apoio aos grupos com maiores
dificuldade de inser¢éo no mercado de trabalho;

= 2009 mostra uma crise na contratacdo colectiva em resultado do agravamento das normas do
Cddigo de Trabalho, tendo aumentado o nimero de avisos de cessagdo de vigéncia de
convengdes. A CGTP-IN defende que seja reassegurado o direito constitucional de
contratacdo colectiva enquanto importante factor de progresso social, no quadro da
revogacdo das normas gravosas do Cddigo de Trabalho e da legislacdo de trabalho da
Administracao Publica;

= E fundamental melhorar a produtividade. No entanto as empresas continuam a ndo apostar na
formacao. No triénio de 2005 a 20077 apenas 1/3 das empresas com 10 e mais pessoas e 1/3 das
pessoas beneficiou programas de formacao profissional, apesar do direito individual a formagéo
(35 horas anuais) abranger todos os trabalhadores. O patronato investe cada vez menos: 0 custo
da formacéo por participante estd em queda acentuada. A CGTP-IN reclama o cumprimento
por todas as empresas das normas sobre o direito & formacéo profissional.

2 MTSS, Inquérito ao impacto da formacéo profissional nas empresas, 2005-2007, Julho de 2009.



I. AUMENTAR OS SALARIOS REAIS

1. Aumento de pelo menos 2% acima da inflacdo dos salarios em 2010

A CGTP-IN exige um aumento real dos salarios, de pelo menos 2% acima da inflacdo, sem
prejuizo de adaptagdes de acordo com as condigdes objectivas dos sectores e das empresas e a
necessidade da reposicdo da perda salarial verificada por muitos trabalhadores nos ultimos
anos.

O aumento do poder de compra dos salarios tem como objectivo principal a melhoria das condictes
de vida dos trabalhadores, as quais se continuam a afastar dos padrdes médios vigentes na maioria
dos paises comunitarios.

A evolucdo da inflacdo é de previsdo mais dificil do que o habitual devido as consequéncias da crise
nos precos no consumidor. 2009 é, porém, um ano excepcional, prevendo o Banco de Portugal uma
inflagdo de 1,3% em 2010.

A situacdo de crise econémica que 0 pais vive ndo pode constituir um fundamento para fazer
estagnar ou reduzir o poder aquisitivo de quem trabalha. Pelo contrario, a melhoria salarial constitui
uma condicdo necessaria para a melhoria das condi¢bes econdmicas das familias e a dinamizacéo
do mercado interno. Uma eventual compressdo pelas empresas dos salarios agravara a crise devido
a reducdo da procura interna, num periodo em que estas ndo podem contar com a procura externa
devido a recessdo nos principais mercados de exportagdo. Por outro lado, tornard mais dificil o
pagamento dos encargos resultantes de empréstimos feitos junto da banca para habitacéo.

Custos com o trabalho tém-se reduzido

Os salérios ndo podem ser responsabilizados pelas dificuldades da economia portuguesa, ja que 0s
custos com o trabalho tém caido na maioria dos anos no periodo de 1992 a 20009.

Para avaliar o impacto do aumento salarial nos custos reais é preciso confrontar esse aumento com a
produtividade e com 0s pre¢os na economia:

- é precisa a comparacdo com a produtividade porque se os salarios crescerem por exemplo 3% e
a produtividade 4%, entdo os custos com o trabalho baixam;

- é preciso retirar ao aumento dos custos com o trabalho a variacdo dos precos, que neste caso
devem ser os precos no conjunto da economia (deflator do PIB), obtendo-se a variacdo real dos
custos com o trabalho.

O resultado obtido mostra que em quase todos 0s anos 0s custos com o trabalho reais (custos com o
trabalho descontados da variagdo dos precos na economia) diminuiram (1992 a 1996, 2002 a 2006 e
2009) ou tiveram um aumento muito moderado (1997 a 2001).



Variacgéo dos custos com o trabalho reais (%)

Custos
Custos com o
como | Precos na |trabalho
Salarios | Produtividade | trabalho| economia | reais

1992-1996 8,2 2,3 5,8 6,4 -0,6
1997-2001 5,4 1,6 3.7 3,5 0,2
2002-2006 3,3 0,7 2,6 3,0 -0,4
2007 3,3 19 14 3,0 -1,6
2008* 3,1 -0,4 3,5 1,8 1,7
2009** -0,6 -2,3 1,7 2,2 -0,5

Fonte: Comissdo Europeia (Previsdes da Primavera, 2009)
* estimativa; ** previsdo

2008 aparece como uma excepcao. Uma das razfes reside na baixa da produtividade em contraste
com 2007, o que é explicado pela crise econdmica. Quanto a 2009, a queda da produtividade deve
ser mais baixa pois a redugdo do emprego devera ser mais acentuada que o previsto. Ainda assim, é
preciso reter que na medida da produtividade se considera 0 emprego e ndo as horas trabalhadas. A
produtividade medida pelas horas de trabalho é muitas vezes superior. Por exemplo, se uma
empresa face a uma reducdo da carteira de encomendas ajusta as horas de trabalho o produto por
hora pode manter-se ou aumentar enquanto o produto por trabalhador diminui. Foi o que aconteceu
em 2003.

A produtividade é, no entanto, baixa, qual quer que seja a medida considerada. Mas 0s
trabalhadores ndo podem ser responsabilizados. A produtividade depende sobretudo de factores que
tém a ver com a especializacdo produtiva da nossa economia, com factores de organizacdo e de
gestdo e com a baixa qualificacdo de trabalhadores e de patrées. Qualquer gue seja a explicacéo, a
eficiéncia produtiva ndo melhora se a duracdo do trabalho for alargada ou se os salarios forem
reduzidos.

2. Fixar o salario minimo nacional em 475 euros

O salario minimo nacional devera ser fixado em 475 euros em Janeiro de 2010, tendo em
conta o Acordo sobre a Fixacdo e Evolucdo da RMMG, firmado pelo Governo e confederacfes
sindicais e patronais, em Dezembro de 2006.

O Acordo de 2006 fixou o valor de 450 euros em 2009 e de 500 euros em 2010, ndo estabelecendo
um valor concreto para 2010. A CGTP-IN considera que, a exemplo do que ocorreu em 2008, 0
valor intermédio deve ser a média dos montantes de 2010 e de 2011.

O salario minimo teve uma importante valorizagdo nos ultimos anos a qual foi acentuada este ano
devido a tendéncia para a estagnacao da inflagdo provocada pela crise econdmica. Esta valorizaco
tem efeitos positivos no crescimento dos salarios mais baixos actuando como um instrumento de
combate a crise (politica anticiclica) pelo apoio a sustentacdo da procura interna, num contexto de
redugdo do investimento e das exportacfes. O crescimento do salario minimo ndo teve efeitos
negativos na competitividade das empresas (o impacto sobre 0s custos é limitado, de acordo com
um estudo do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social) nem arrastou aumentos
incomportaveis dos restantes salarios (o aumento salarial global foi de 3%).



Salario minimo nacional (SMN)

2006 | 2007 2008 | 2009 (2010 [2011
Aumento do salario minimo (%) 3,0 4.4 57 15,6 5,6 53
Valor (euros) 385,9 403 426 1450 |475 500
Saléario médio — sector privado (euros) 836,3 |863,0 [892,9
SMN/salario médio do sector privado (%) |46,2 [46,7 477
Inflagdo (%) 3,1 2,5 2,6
Variacdo real (%) -01 |19 3,0
Fontes : INE, MTSS e CGTP-IN

Mesmo com esta valorizacdo, o valor do salario minimo continua a ser o mais baixo da UE15 e
distante do praticado em Espanha. O Eurostat classifica os paises em 3 grupos de acordo com o
montante do salario minimo (ver grafico)®. Portugal situa-se num grupo intermédio (ver grafico),
distante dos paises com valores mais altos (entre o Luxemburgo e o Reino Unido) e ja préximo da
Poldnia que pertence ao grupo dos valores mais baixos. Malta e Eslovénia que pertencem aos paises
do alargamento de 2004 mantém valores superiores ao portugués.

Salarios minimos em 2009 (euros)
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Fonte: Eurostat

® Deve-se ter em conta que o Eurostat corrige os valores praticados quando o salério minimo é pago durante
14 meses e ndo 12.



Se o salario minimo acompanhasse a inflagdo qual seria hoje o seu valor?

O salario minimo foi criado em 1974 sendo um dos resultados marcantes do 25 de Abril. O seu
valor foi fixado em 3 300 escudos (16,5 euros), tendo abrangido um elevado nimero de
trabalhadores. Com este montante compravam-se entdo um determinado ndmero de bens (poder de
compra). Para que o salario minimo tenha pelo menos esse poder de compra seria necessario que
subisse tanto quanto a inflacdo ao longo de todos esses anos. Teria hoje um valor da ordem dos 540
euros. Na realidade, este raciocinio é muito simplista porque as necessidades hoje sdo superiores as
de 1974. Um elevado nimero de bens (como um telemdvel ou um computador portatil) nem sequer
existiam.

3. Estabelecer um novo quadro de evolucéo plurianual do salario minimo

A CGTP-IN defende a fixacdo de um novo quadro de evolucédo plurianual para o salario
minimo, de modo a que este alcance 600 euros em 2013.

A valorizacdo do salario minimo deve prosseguir para além de 2011 porque € um meio para reduzir
as desigualdades e a pobreza laboral. E fundamental que proximas das elei¢des legislativas resulte
um compromisso sério para prosseguir esta politica.

A CGTP-IN defende que em Janeiro de 2013 o SMN deve alcancar 600 euros. Com 0s actuais
niveis de salarios ndo basta hoje trabalhar para ndo ser pobre. Uma politica de combate a pobreza
laboral exige um conjunto integrado de medidas (desde logo, a accdo contra a precariedade de
emprego) de que o0 aumento do salario minimo é uma das medidas fundamentais.

Apesar da melhoria verificada, em resultado da aplicacdo do Acordo de 2006, € um facto que o
salario minimo continua muito distante do praticado na UE com excepgdo dos paises dos Gltimos
alargamentos da Europa de Leste. Uma maior justica salarial exige a melhoria da relacdo entre o
salario minimo e o salario médio e mesmo com 500 euros em 2010 continuara distante dum valor
que ndo seja inferior a 60% do salario médio.

Continuara também distante do valor praticado em Espanha, onde existe um compromisso do
Governo de se alcancar 800 euros mensais em 2012. O saldrio minimo em Portugal representa
apenas 72% do montante praticado no pais vizinho e, mesmo que aumente para 800 euros, havera
uma maior diferenca em 2012 e 2013 (ver quadro).

Evolucdo do salario minimo

2008 (2009 |2011 012 013
SMN Portugal (€) 426 1450 |500 [50* 1600

SMN Espanha (€) 600 [624 |712* ]800
Portugal/Espanha (%) [71,0 |72,1 [70,2 68,8
Fonte: CGTP-IN ; * valores hipotéticos




I1. ALARGAR O SUBSIDIO DE DESEMPREGO

A CGTP-IN defende: a reducdo do periodo de garantia de 450 dias para 365 dias; a reducéo
para 90 dias do periodo de garantia do subsidio social de desemprego; o prolongamento do
subsidio social de desemprego, o qual deve abarcar pelo menos todo o periodo de recesséo
econdmica; que os rendimentos provenientes do trabalho por conta de outrem ou por conta
prépria sejam aferidos em valores liquidos para efeitos de atribuicdo do subsidio social de
desemprego; que as prestacdes de desemprego devem ter como referéncia o salario minimo
nacional e ndo o Indexante dos Apoios Sociais.

O sistema de proteccdo social no desemprego precisa de ser melhorado no sentido de abranger mais
desempregados. Hoje um numero significativo de desempregados fica sem prestacdes de
desemprego pelo facto de estas se terem esgotado sem que obtenham novos empregos.

Por isso, a CGTP-IN propde a melhoria do acesso por via do alargamento dos periodos de garantia e
o prolongamento do subsidio social de desemprego.

O Governo procedeu a uma redugdo dos montantes das prestacdes de desemprego (subsidio de
desemprego e subsidio social ao desemprego) ao determinar que estas prestacdes passavam a ter
como referéncia o Indexante dos Apoios Sociais, ao contrario do expressamente previsto no DL n°
220/2006 que manda aplicar para este efeito o salario minimo nacional. A CGTP-IN considera estas
reduces inaceitaveis.

Existe um défice de cobertura nas prestaces de desemprego

Existe um claro défice de cobertura nas prestacGes de desemprego (subsidio de desemprego e
subsidio social de desemprego). Em Maio, cerca de 184 mil desempregados ndo acediam a estas
prestacBes. O nimero pode ser inclusivamente superior ja que a medida oficial de desemprego ndo
cobre os inactivos disponiveis e o subemprego visivel. E mesmo que apenas considerdssemos a
procura de novo emprego, ja que o sistema de proteccdo no desemprego ndo abrange 0s que nao
contribuiram para a seguranca social, ainda assim obtinhamos 134 mil desempregados.

A evolucdo da cobertura indica que houve uma melhoria entre 2008 e 2009, ou seja, grosso modo,
no periodo de recessdo econdémica. Porém, o nimero de desempregados em acesso as prestacoes de
desemprego passou de 165 mil em 2008 para 184 mil em 2009. Por outro lado, se analisarmos um
periodo mais alargado, constatamos que ha uma regressao em relagdo a 2005 e 2004.

O esgotamento das prestacdes de desemprego sem que os beneficiarios sejam reinseridos no
mercado de trabalho explicara essa evolucao.



Cobertura das prestacgdes de desemprego, 2° trim., milhares

2009| 2008| 2007| 2005| 2004
N° beneficiarios 323,9| 245,0| 265,2| 303,9| 291,1
Subsidio de desemprego 222,4| 168,5| 1935| 231,1| 2147
Subsidio social desemprego 101,5| 76,5| 71,7 71,7 76,4
Desempregados
Total 507,7| 409,9| 4405 399,3| 347,3
Desempr. procura novo emprego |457,9| 359,6 | 386,1| 351,3| 307,3
Cobertura (%)
Total 63,8| 59,8 60,2 76,1 83,8
Desempr. procura novo emprego 70,7| 68,1| 68,7 86,5 94,7

Fonte: INE (Inquérito ao Emprego) e MTSS (Boletim Mensal de Estatistica)
Notas: n® beneficiarios: os dados referem-se a Junho, excepto 2004 (Julho) e 2009 (Maio)

I11. ACTUALIZAR AS PENSOES

1. Aumentar as pensdes de 1,5%

A CGTP-IN defende uma actualizacéo das pensdes de 1,5%.

As actuais regras de revisao das pensdes sao baseadas na inflacdo e no crescimento econémico, ndo
se tendo previsto uma situacdo como a que vivemos actualmente que é de estagnacéo da inflagdo ou
mesmo da sua reducéo, se forem confirmadas as previsfes do Banco de Portugal.

A solucdo tera de passar pela revisdo da legislacdo com a alteracdo dos critérios estabelecidos no
Indexante dos Apoios Sociais para permitir uma actualizagcdo mais justa das pensdes. A CGTP-IN
sempre o reclamou e sempre entendeu nao ser aceitavel a diminuicdo do valor real das pensdes.

Admitindo, porém, ndo ser viavel uma alteracéo rapida das normas devido a realizacdo das eleicdes
para a Assembleia da Republica a CGTP-IN defende a aplicacdo de um aumento extraordinario.

2. Revogar o Factor de Sustentabilidade no célculo das pensdes

A CGTP-IN defende a revogacao do Factor de Sustentabilidade no calculo das pensdes uma
vez que conduz a diminuicéo do valor das pensoes.

Nos Gltimos anos, os Governos procederam a alteracdes sucessivas do regime de calculo das
pensdes, que reduziram os direitos a seguranca social. A Gltima, de Maio de 2007, determina uma
reducdo generalizada e bastante significativa do valor das pensdes, através da criacdo do chamado
Factor de Sustentabilidade. Através da consideracdo deste Factor, 0 aumento da esperanca de vida
aos 65 anos (uma realidade positiva) converteu-se num corte das pensoes.



Esta medida foi aplicada a todos os beneficiarios, a partir de 1 de Janeiro de 2008, sem qualquer
salvaguarda dos direitos ja adquiridos e em formacéao, com total desprezo das expectativas legitimas
dos beneficiarios. Em cada ano que passa as pensdes serdo de valor mais baixo se, como é
previsivel que aconteca, a esperanca de vida aumentar. Em 2008, a reducéo foi de 0,56% e este ano
0 valor acumulado é de 1,32%. Numa pensdo de 500 euros, a penalizacdo deste ano representa
menos 93 euros por ano para toda a vida do reformado. E, atendendo ao modo como é calculado
este Factor, novos cortes ocorrerdo em cada um dos proximos anos, se a actual Lei de Bases da
Seguranca Social ndo for alterada.

Para que os trabalhadores ndo vejam as suas pensdes serem reduzidas, o que 0 Governo contrapde é
trabalhar mais meses para além dos 65 anos, ou seja, prolongar a vida activa para eliminar o factor
de sustentabilidade, através de bonificacdes, segundo a carreira contributiva.

Mas, para a maioria dos trabalhadores préximos da idade de reforma, esta questdo nem se vem a
colocar, porque o patronato, nos Ultimos anos, tem “expulso” das empresas os trabalhadores mais
velhos, através de despedimentos muitos deles encapotados.

A CGTP-IN apresentou na Assembleia da Republica um abaixo-assinado em forma de peti¢do para
a revogacdo do Factor de Sustentabilidade, mas o seu contetdo foi recusado pelo Grupo
Parlamentar do PS em Julho passado, mas a CGTP-IN suscitard nova discussdo na préxima
legislatura.

IV. REDISTRIBUIR MELHOR O RENDIMENTO

1. Actualizar em 1,5% os escalGes, as deducdes e os abatimentos do IRS

A CGTP-IN defende: a actualizagdo em 1,5% dos escalBes, dedugdes e os abatimentos do IRS
em 2010; o aumento da deducao especifica por rendimentos do trabalho para 80%.

A actualizacdo dos escaldes de IRS verificada nos Gltimos anos, e bem assim das deducgdes e
abatimentos, tem sido inferior a inflacdo verificada o que tem provocado um aumento do esforgo
fiscal da generalidade dos contribuintes, ainda que o mesmo ndo ocorra este ano. A CGTP-IN
sempre tem defendido que a actualizacdo dos escalfes, das deducbes e dos abatimentos seja, no
minimo, igual ao valor da inflagdo verificada.

O facto de algumas deducbes serem efectuadas na base de uma percentagem das despesas
efectuadas sem a existéncia de qualquer limite maximo de despesa objecto de dedugdo, como é o
caso da salde, leva a que sejam os contribuintes de maiores rendimentos que concentrem a maior
parte da despesa fiscal do Estado, o que acaba por fazer diminuir a progressividade do nosso
sistema fiscal.

Em situacGes de crise econdmica e social, sdo os contribuintes de rendimentos medios e baixos que
sdo particularmente afectados, devendo o Estado acorrer de forma a fazer baixar o nivel de
desigualdade de rendimentos que em Portugal é dos mais elevados da Europa.

A CGTP-IN defende, para além de um maior esforco fiscal dos contribuintes de maiores
rendimentos, que os regimes de despesa fiscal devidos a abatimentos, deducGes ou outros beneficios
fiscais, devem ser alterados e redistribuidos em proveito dos contribuintes de baixos e médios



rendimentos. Em particular, a deducéo especifica por rendimentos do trabalho, que actualmente é de
72% e 75% (neste Gltimo caso, quando a diferenca resulte de quotizacfes para ordens profissionais
ou para formacéo), deveria ser alterada para 80% uma vez que esta componente constitui o factor
mais fortemente progressivo face a todo o tipo de deduces e beneficios.

2. Criar um sistema fiscal mais justo

A CGTP-IN defende medidas de justica fiscal tendo apresentado um conjunto de propostas no
ambito das medidas de combate a crise. Salienta nestas uma tributacdo do patrimoénio mais
abrangente, de modo a incluir o patriménio mével, a eliminacdo de beneficios fiscais
socialmente injustos por favorecerem as pessoas com mais rendimentos e a diferenciacio das
taxas do IMI, tributando mais os imoveis de maior valor.

A tributacdo do patriménio, que é central na perspectiva da justica fiscal) ndo foi resolvida com a
reforma de 2004, que foi centrada no patriménio imobiliario. Uma parte significativa do patriménio
continua a ndo ser tributada. A riqueza mobilidria, sobretudo a financeira (depdsitos, acc¢oes,
obrigac@es e outros titulos), tem um peso crescente na estrutura dos patrimdnios, em detrimento da
riqueza imobiliaria. Esse peso é muito mais elevado nas pessoas de mais elevados rendimentos
enquanto se verifica um maior peso do imobiliario (sobretudo a habitacdo) nos pequenos
patriménios. Os inquéritos sobre a riqueza e o endividamento mostram o elevado ritmo de
crescimento da riqueza financeira e a sua concentragcdo num reduzido grupo social: em 2000, 10%
das familias detinha cerca de 74% destes activos financeiros. A auséncia de uma efectiva tributacao
do patriménio representa uma flagrante injustica social.

Um sistema fiscal mais justo exige também uma maior justica redistributiva em relagdo a beneficios
fiscais os quais tém um caracter fortemente regressivo, ou seja aproveitam sobretudo aos grupos de
maior rendimento e riqueza. Sucessivos governos tém sido permeaveis e mesmo coniventes com a
accdo de grupos de pressdo com vista a obterem situacfes de privilégio. O que explica que esta
situacdo de injustica se tenha eternizado, apesar de varias propostas feitas de varios quadrantes,
incluindo as da Comissdo Silva Lopes, no sentido de p6r cobro a este estado e de apenas manter
beneficios em que é inequivoco o seu fim social.

A acentuacdo da vertente redistributiva exige também a introdugéo de progressividade na tributacdo
imobiliaria diferenciando as taxas de imposto no IMI, ndo continuando a equiparar em termos de
taxa de imposto, habitacfes de baixo valor com prédios de luxo, como hoje acontece.

3. Maior combate a fuga e a evasao fiscal

A CGTP-IN defende medidas para uma maior justica fiscal e um combate mais eficaz a fuga e
a evasdo, nomeadamente o aumento da interven¢do da Inspeccdo Tributdria, a maior eficacia
da Justica Tributéria e a elimina¢do dos paraisos fiscais.

A execucdo orcamental do 1° semestre evidencia um descontrolo orcamental. As receitas fiscais
diminuiram cerca de 22% (menos 3,8 mil milh8es de euros) face ao semestre homdlogo de 2008.
Grande parte deste decréscimo deve-se a baixa do IVA (menos 1700 milhdes de euros), do IRS
(menos 1160 milhGes de euros), do IRC (menos 720 milhdes de euros). Na seguranga social, as
receitas correntes crescem apenas 2,8% (mais 300 milhdes de euros), muito abaixo do crescimento
homdlogo de 10,7% (mais 943 milhdes de euros). As contribuicBes para a seguranga social
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aumentam apenas 0,3%, face ao més homologo, quando a norma era a ocorréncia de aumentos da
ordem dos 5 a 6%.

Mesmo que se tenham em conta factores como o aumento dos reembolsos do IVA e do IRS, o
aumento das transferéncias e a reducdo da taxa de IVA de 21% para 20%, obtém-se uma quebra de
10,1% nas receitas fiscais e de 15,5% no IVA. Duvida-se que a crise possa, por si s0, justificar
integralmente esta quebra de impostos, tanto mais que o INE estima uma melhoria da situacdo
econdmica no segundo trimestre. Terd também havido um aumento da evasdo e da fraude fiscal,
incentivada pela permissividade do discurso governamental e pela diminuicdo do combate a este
crime.

Acrescem razdes de caracter mais estrutural. Mais de 22% da riqueza produzida ndo é declarada
(mais de 35 mil milhGes de euros) — o Estado deixa por cobrar, em cada ano, mais de 12 mil
milhdes de euros. Bastaria recuperar um terco desse valor para conseguir mais de 4 mil milhdes de
euros (cerca de 2,5% do PIB).

Constata-se também a vulnerabilidade do Estado quando se sabe que em 2008 este deixou de cobrar
1400 milhGes de euros por prescricdo de dividas, o que representa quase o triplo face a 2008. O que

é em parte explicado por factores como novas formas de fraude e de evasdo, como o0 uso de
empresas sem patrimdnio, e a morosidade dos tribunais

Lisboa, 31 de Agosto de 2009
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